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ZUSAMMENFASSUNG UND DREI
ZENTRALE BEFUNDE

WAS IST ANDERS,
WAS IST WICHTIG?

DAS ZENTRALE EREIGNIS 2019:
DIE EIDGENOSSISCHEN WAHLEN

Was bewegte 2019 die Schweizer Politik? Welches waren die wichtigen Geschdfte im
Parlament? Und was hat die politisch interessierte Offentlichkeit bewegt? Année Poli-
tique Suisse erstellt seit 1965 eine Chronologie der Ereignisse zur Schweizer Politik.
Dieser Jahresriickblick fasst fiir das Jahr 2019 die wichtigsten Geschehnisse dieser
Chronik zusammen. Die Links in diesem Dokument flihren Sie direkt auf die erwdhnten
Geschdifte und Themen auf unserer Plattform, sowie auf ausfiihrlichere Jahreszusam-
menfassungen zu einzelnen Politikfeldern.

Drei zentrale Befunde stechen 2019 hervor.

(1) Die Umweltpolitik war zentrales Thema in den Medien. Auch im Parlament
wurde das Thema etwas hdufiger debattiert als in den Vorjahren. Umwelt-
schutz wird wohl wichtig bleiben, da 2019 so viele Vorstdsse zu diesem Thema
eingereicht wurden wie nie zuvor in den letzten beiden Legislaturen.

(2) Obwohl im Parlament im Vergleich zu den Vorjahren mehr zu den Themen
Verkehr und Sozialversicherungen gearbeitet wurde, fanden die beiden The-
men in den Medien nicht mehr Beachtung als in den Vorjahren.

(3) Wesentlich weniger wichtig als in den Vorjahren - sowohl im Parlament be-
ziglich bearbeiteter Geschdfte und neuer Vorstésse als auch in den Medien
- waren 2019 die Migrations- und die Aussenpolitik.

Noch einer dieser zahlreichen Rickblicke am Ende des Jahres? Ja, aber beim APS-
Jahresrtickblick 2019 wird herausgehoben, was im vergangenen Jahr im Vergleich zu
den Vorjahren besonders im Vordergrund gestanden hat. Wir haben uns die Frage ge-
stellt, wie man wissenschaftlich(er), messen kénnte, was 2019 wichtig war.

Beim APS-Jahresrickblick richten wir uns einerseits nach den 2019 im Vergleich zu
2016 bis 2018 neu im Parlament eingereichten Vorstéssen sowie nach den im Parlament
behandelten Geschdften und messen damit, was fur die Parlamentarierinnen und
Parlamentarier wichtiger oder aktueller war als in den Jahren zuvor (Abbildung 2). An-
dererseits orientieren wir uns an der Medienberichterstattung, indem wir den Anteil
Medienberichte zu einem Thema 2019 mit dem durchschnittlichen Anteil des Themas
2016 bis 2018 vergleichen (Abbildung 1). Wir gehen davon aus, dass die Medien dazu
beitragen, die breite Offentlichkeit an ansonsten grésstenteils geschlossenen Veran-
staltungen teilnehmen zu lassen (Burkart 2019), gleichzeitig aber auch als Pfértner
(Gatekeeper) einigen Themen einfacher Zugang zu dieser Offentlichkeit verschaffen
als anderen (Pfetsch und Adam 2008).

Beide Masse vermégen zu zeigen, welche Themen 2019 wichtig waren und/oder welche
vom Parlament bzw. von den Medien als wichtig erachtet wurden.

Zentrales Ereignis stellten 2019 die eidgendssischen Gesamterneuerungswahlen dar,
deren Resultate als Indikatoren flr die weiter zunehmende Volatilitat des Schweizer
Parteiensystems betrachtet werden kénnen. In den meisten Kantonen trat nicht nur
eine neue Rekordzahl an Kandidierenden auf einer neuen Rekordzahl an Listen an,
darunter waren auch wesentlich mehr Frauen als friher. Dies wirkte sich auf die Neu-
besetzung des Parlaments aus, das vor allem weiblicher, aber auch jinger und griner
wurde. Wahlsiegerinnen waren ohne Zweifel die Grinen und die GLP, die auf Kosten
der etablierten Parteien eine in diesem Umfang noch nie dagewesene Zahl an Sitzen
hinzugewinnen konnten. Auch in den Medien fanden die Wahlen wenig Uberraschend
grossen Widerhall. Zu kaum einem Thema wurden 2019 ahnlich viele Artikel publiziert;
und vor allem im Vergleich zu den Jahren 2016 bis 2018 stechen die Parlamentswahlen
heraus: 13.2 Prozentpunkte mehr Artikel als in den drei Jahren zuvor publizierte die
Presse 2019 zu diesem Thema. Ob der in den Medien kolportierte frische Wind, die
Aufbruchstimmung und die neue Kollegialitat auch zu unterschiedlicher Betonung der
verschiedenen Themenfelder flhren wird, muss sich weisen.



https://anneepolitique.swiss/dossiers/995

UMWELTSCHUTZ - DAS THEMA 2019 Dies konnte etwa der Fall sein beim «Umweltschutz», dem politischen Thema
schlechthin im Jahr 2019. In den Medien, in denen Uber das inhaltlich wichtigste
Thema 2019 wesentlich haufiger berichtet wurde als noch in den Vorjahren (+4.6 Pro-
zentpunkte), wurde auch eine wichtige Wirkung von Umwelt- und Klimafragen auf den
Wahlausgang diskutiert. Neben den zahlreichen Klimastreiks und -Demonstrationen
debattierte auch das Parlament Uber verschiedene politische Vorstdsse zu diesem

Thema (etwa Po. 18.4211 oder Po. 19.5385) sowie Uber die Revision des CO2-Gesetzes.

Im Parlament scheint man die Zeichen der Zeit verstanden zu haben: In keinem ande-
ren Thema im Vergleich zu den Vorjahren nahm die Zahl neuer Vorstdsse 2019 derart
zu wie beim Umweltschutz (+3.1 Prozentpunkte). Eine zentrale Frage der neuen Legis-
latur wird sicherlich sein, ob diesen Vorstéssen auch Erfolg bescheiden sein wird.
ABB. 1: UNTERSCHIEDE IN DER MEDIALEN
BERICHTERSTATTUNG ZWISCHEN
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LESEBEISPIEL: Der Anteil Artikel zum Thema «Umweltschutz» in den von APS berlicksichtigten Printmedien war 2019 4.6 Prozentpunkte
hoéher als der gleiche Anteil von 2016 bis 2018.

GLEICHSTELLUNG VON MANN UND Dass sich medial vermittelte 6ffentliche Meinung und Aktivitat im Parlament nicht im-
FRAU mer kongruent entwickeln, zeigt sich bei einem weiteren im Wahlkampf sowie im Ver-
gleich mit den Vorjahren in den Medien 2019 wichtigen Thema, namlich bei Fragen zur

zwar wohl mit, dass in der 51. Legislatur ein rekordhoher Anteil an Frauen Einsitz im
Bundeshaus genommen hat, in den parlamentarischen Beratungen selber hatte die
Gleichstellung von Mann und Frau aber 2019 nicht die gleiche Bedeutung. Eine Genfer
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MEHR ARBEIT IM PARLAMENT BEI
VERKEHR UND KOMMUNIKATION...

... UND BEI DEN
SOZIALVERSICHERUNGEN

ABB 2. NEUE GESCHAFTE UND
BERATUNG IM PRALAMENT
ZWISCHEN 2019 UND 2016-2018
(AUSWAHL)
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sehr haufig Gegenstand in den Medien. Verglichen mit den Vorjahren ist die Zunahme
an Artikeln aber eher gering. Dies gilt allerdings nicht flr das Parlament, das im Be-
reich Verkehr und Kommunikation mehr Geschéafte behandelte als in den Vorjahren -

wesentlich mehr Vorstésse zum Thema «Verkehr und Kommunikation» eingereicht als
friher (+1.8 Prozentpunkte). Mit insgesamt 101 neu eingereichten Anliegen - im The-
menvergleich am meisten neue Vorstdsse - wird das Thema «Verkehr und Kommuni-
kation» auch in nachster Zeit die parlamentarische Aufmerksamkeit in Anspruch neh-
men.

Annlich wie beim Thema Verkehr hat das Parlament auch zum Thema Sozialversiche-
rungen 2019 mehr gearbeitet und mehr Vorstosse eingereicht als in den Vorjahren -
etwas, das sich auch hier nicht in vermehrter Medienberichterstattung niederschlagt.

Zwar fanden die wichtigen parlamentarischen Debatten zur STAF, zur AHV21, zur Re-

Echo.
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neue Geschafte  mBeratung im Parlament

LESEBEISPIEL: Der Anteil neuer Geschéfte bzw. im Parlament beratener Geschéfte zum Thema «Umweltschutz» war 2019 3.1 bzw. 1.1
Prozentpunkte héher als der gleiche Anteil von 2016 bis 2018.

ANMERKUNG: In dieser Abbildung werden nur die Themen mit besonders Uiber- oder unterdurchschnittlicher Haufigkeit bei den neuen
Geschéften oder der Behandlung im Parlament abgebildet.

' Fir die Geschéafte im Parlament ist nicht die gleich feine Unterteilung wie bei den Medi-
enartikeln moglich. (vgl. Anhang).
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AUFSCHWUNG FUR
KONJUNKTURFRAGEN

GERICHTE — EIN EHER
UNERWARTETER SPITZENREITER

WEITERE MEDIAL VIELDISKUTIERTE
THEMEN

Des Weiteren berichteten die Medien 2019 angesichts des sukzessive sinkenden BIP
und des sinkenden Produktionsindexes, aber auch des chinesisch-amerikanischen
Handelskriegs und des Brexit vergleichsweise haufig Gber Konjunkturfragen (+1.5 Pro-

Mio. auf CHF 389.8 Mio erhdhte. Damit sollen durch den Ausbau von E-Government
und den Abbau von administrativen Hirden vor allem KMU unterstitzt, durch Forde-
rung von Digitalisierungsprojekten dem Tourismus geholfen und die neue Regional-
politik (NRP) gestarkt werden. Auffallend ist, dass der Anteil neuer wirtschaftspoliti-
scher Vorstdsse im Vergleich zu den Vorjahren ricklaufig ist.

Auch die Gerichte waren in der medialen Berichterstattung 2019 vergleichsweise star-

schlagt, oberste Richterinnen und Richter per Losverfahren zu bestimmen, sowie die
umstrittene und dusserst knappe Wiederwahl des Bundesanwalts Michael Lauber wur-
den von den Medien relativ breit diskutiert. Beim Thema «Institutionen und Volks-
rechte», zu dem die Gerichte gezahlt werden, und das im Parlament 2019 haufiger
debattiert wurde als noch in den Vorjahren (+1.65 Prozentpunkte), werden zwar das
Finanzierung von Wahl- und Abstimmungskampagnen auch in der neuen Legislatur zu
parlamentarischen Debatten fuhren, im Vergleich zu friher hat der Anteil neuer Vor-
stdsse in diesem Themenbereich allerdings abgenommen.

Beim Thema «Detailhandel» - medial relevanter als in friiheren Jahren (+0.9 Prozent-

genvorschlag prasentiert hatte, im Mittelpunkt. Gleichzeitig wurden im Parlament
mehrere Vorstosse zur Bekampfung der Preisdifferenz zum Ausland mit unterschied-

rickgefihrt werden kann: Mit 63.7 Prozent sprachen sich die Stimmberechtigten ge-
gen die Initiative aus, obwohl sie - wie die Nachabstimmungsbefragung Voto zeigte -
einen besseren Schutz der Schweizer Landwirtschaft und des Kulturlandes durchaus
gend zielfihrend. Dass auch das Parlament diesem Thema 2019 im Vergleich zu den
Vorjahren mehr Aufmerksamkeit zukommen liess, ist wohl auch auf die Diskussionen

vor allem durch die Breite der verschiedenen medial diskutierten Aspekten auffallt.
Das Thema durfte auch in Zukunft wichtig bleiben - darauf deutet auch die Zunahme
bei den 2019 eingereichten Vorstdssen hin, die vom neuen Parlament in der 51. Legis-
latur debattiert werden mussen.

Verglichen mit 2018 war das Thema «Europa» 2019 zwar deutlicher weniger virulent,
bertcksichtigt man jedoch den Zeitraum von 2016 bis 2018, erhielt es 2019 dennoch
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MEDIAL 2019 DEUTLICH
WENIGER STARK BELEUCHTETE
THEMEN

ETWAS WENIGER ARBEIT
IN RECHTSORDNUNG UND
LANDWIRTSCHAFT

THEMENBEREICHE MIT STABILER
BERICHTERSTATTUNG

eine Uberdurchschnittliche Betonung in den Medien (+0.6 Prozentpunkte, vgl. das Ka-

ger wichtig zu sein als in friheren Jahren - darauf weist zumindest der vergleichs-
weise recht deutliche Rlckgang der neu eingereichten Vorstosse hin (-2.3 Prozent-
punkte im Vergleich zu 2016-2018).

Im Vergleich zu den Vorjahren medial kaum in Betracht fielen 2019 die Themenberei-
che Asylpolitik (-2.8 Prozentpunkte), Migrationspolitik (-2.5 Prozentpunkte) und Me-
Gruppen») fehlten 2019 aufgrund der Entspannung im Asylbereich und mangels an-
stehender migrationspolitischer Abstimmungen aktuelle Aufhanger fur die Medien. So
wurden 2019 verschieden Asylzentren, darunter das Zentrum fur renitente Asylbewer-
bende in Verriéres (NE) geschlossen.

gen zeigt.

In Abbildung 2 sticht die im Vergleich zu den Vorjahren deutlich geringere Arbeitslast
Anteil der im Parlament behandelten Geschéafte zur Rechtsordnung geringer als in den
Vorjahren (-4.1 Prozentpunkte). Allerdings ist dies ein Rickgang auf hohem Niveau,
war doch nach wie vor fast jedes 13te 2019 im Parlament behandelte Geschaft diesem

chen -unddie im Vergleich zu den Vorjahren angestiegene Zahl an Vorstéssen werden
freilich daflr sorgen, dass das Thema Landwirtschaft auch im neuen Parlament viru-
lent bleiben wird.

Trotz spannender Ereignisse kaum Veranderungen in der medialen Berichterstattung


https://anneepolitique.swiss/prozesse/60814-jahresruckblick-2019-aussenpolitik
https://anneepolitique.swiss/dossiers/848
https://anneepolitique.swiss/dossiers/848
https://anneepolitique.swiss/prozesse/60013-accord-de-libre-echange-entre-les-etats-de-l-aele-et-la-turquie-et-accord-agricole-entre-la-suisse-et-la-turquie-approbation#article-61964
https://anneepolitique.swiss/prozesse/60089-le-conseil-federal-publie-son-message-sur-la-deuxieme-contribution-de-la-suisse-en-faveur-de-certains-etats-membres-de-l-ue-mcf-18-067#article-62095
https://anneepolitique.swiss/prozesse/58615-decision-de-l-ue-concernant-l-equivalence-boursiere#article-59858
https://anneepolitique.swiss/prozesse/58615-decision-de-l-ue-concernant-l-equivalence-boursiere#article-59858
https://anneepolitique.swiss/prozesse/60912-retrospective-annuelle-2019-groupes-sociaux
https://anneepolitique.swiss/prozesse/60912-retrospective-annuelle-2019-groupes-sociaux
https://anneepolitique.swiss/prozesse/60873-jahresruckblick-2019-medien
https://anneepolitique.swiss/prozesse/59872-wegzug-des-srg-radiostudios-aus-bern#article-61748
https://anneepolitique.swiss/prozesse/59872-wegzug-des-srg-radiostudios-aus-bern#article-61748
https://anneepolitique.swiss/prozesse/60854-neues-bundesgesetz-uber-elektronische-medien
https://anneepolitique.swiss/prozesse/55731-volksinitiative-ja-zur-abschaffung-der-radio-und-fernsehgebuhren-no-billag-initiative
https://anneepolitique.swiss/pages/campaign_research
https://anneepolitique.swiss/prozesse/60860-jahresruckblick-2019-rechtsordnung
https://anneepolitique.swiss/prozesse/59137-weiterentwicklung-des-schengen-besitzstands-ubernahme-der-richtlinie-2017-853-zur-anderung-der-eu-waffenrichtlinie#article-61592
https://anneepolitique.swiss/prozesse/1286-volksinitiative-ja-zum-verhullungsverbot-und-indirekter-gegenvorschlag-19-023#article-62746
https://anneepolitique.swiss/prozesse/1286-volksinitiative-ja-zum-verhullungsverbot-und-indirekter-gegenvorschlag-19-023#article-62746
https://anneepolitique.swiss/prozesse/59211-bundesgesetz-uber-polizeiliche-massnahmen-zur-bekampfung-von-terrorismus-pmt-19-032#article-63095
https://anneepolitique.swiss/prozesse/60840-retrospective-annuelle-2019-agriculture
https://anneepolitique.swiss/dossiers/617
https://anneepolitique.swiss/dossiers/663
https://anneepolitique.swiss/dossiers/663
https://anneepolitique.swiss/prozesse/59327-initiative-pour-une-eau-potable-propre-et-une-alimentation-saine-mcf-18-096#article-62179
https://anneepolitique.swiss/prozesse/59327-initiative-pour-une-eau-potable-propre-et-une-alimentation-saine-mcf-18-096#article-62179
https://anneepolitique.swiss/prozesse/59937-initiative-populaire-federale-pour-une-suisse-libre-de-pesticides-de-synthese-mcf-19-025#article-61937
https://anneepolitique.swiss/prozesse/60334-initiative-populaire-federale-oui-a-l-interdiction-de-l-experimentation-animale-et-humaine-oui-aux-approches-de-recherche-qui-favorisent-la-securite-et-le-progres#article-62514
https://anneepolitique.swiss/prozesse/60697-retrospective-annuelle-2019-structurel-federalistes
https://anneepolitique.swiss/prozesse/60697-retrospective-annuelle-2019-structurel-federalistes
https://anneepolitique.swiss/prozesse/60840-retrospective-annuelle-2019-agriculture
https://anneepolitique.swiss/prozesse/60731-retrospective-annuelle-2019-credit-et-monnaie
https://anneepolitique.swiss/prozesse/60831-jahresruckblick-2019-offentliche-finanzen
https://anneepolitique.swiss/prozesse/60692-jahresruckblick-2019-energie
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https://anneepolitique.swiss/prozesse/60812-jahresruckblick-2019-kultur-sprache-kirchen
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TABELLE A.1
APS-THEMEN 2019

AUSWAHL DER PRESSETITEL

ANHANG
APS-Themen

Beim Verfassen der Chronik konzentriert sich APS auf 24 verschiedene Themen. Alle
parlamentarischen Geschéfte (behandelte sowie neu eingereichte Vorstdsse) werden
seit 2013 diesen Themen zugeordnet.

Thema

Politische Grundfragen
Rechtsordnung

Institutionen und Volksrechte
Foderativer Aufbau

Wahlen

Aussenpolitik
Landesverteidigung
Wirtschaftspolitik

Geld, Wahrung und Kredit
Landwirtschaft

Offentliche Finanzen

Energie

Verkehr und Kommunikation
Raumplanung und Wohnwesen
Umweltschutz

Bevolkerung und Arbeit
Gesundheit, Sozialhilfe, Sport
Sozialversicherungen

Soziale Gruppen

Bildung und Forschung
Kultur, Sprache, Kirchen
Medien

Parteien

Verbande

Erfasste Pressetitel

In der vorliegenden Analyse wurden 35 Pressetitel berlcksichtigt. Neben den wich-
tigsten Uberregionalen Presseerzeugnissen wurde fur jeden Kanton mindestens eine
Zeitung ausgewahlt, wobei die Auflagenstérke (geméass WEMF 2015) als Selektionskri-
terium diente.

Die fur die Politik der Schweiz und der Kantone relevanten Medienbeitrage werden
seit 1965 als Artikel erfasst und auf der Basis eines umfassenden Schlagwortkatalogs
verschiedenen Themen und Unterthemen zugeordnet.



TABELLE A.2
ERFASSTE PRESSETITEL

UBERREGIONALE
TAGESPRESSE

REGIONALPRESSE

BOULEVARDPRESSE

SONNTAGSPRESSE

WOCHENPRESSE

Aus-

Titel Sprachregion Kanton/Region  gabe/
Woche
Neue Zlrcher Zeitung Deutschschweiz Uberregional 6
Le Temps Romandie Uberregional 6
Aargauer Zeitung Deutschschweiz AG 6
Appenzeller Zeitung Deutschschweiz AR 6
Appenzeller Volksfreund Deutschschweiz Al 4
Basler Zeitung Deutschschweiz BS 6
Basellandschaftliche Zeitung Deutschschweiz BL 6
Berner Zeitung Deutschschweiz BE 6
Bote der Urschweiz Deutschschweiz SZ 6
Bund, Der Deutschschweiz BE 6
Neue Luzerner Zeitung Deutschschweiz LU 6
Neue Nidwaldner Zeitung Deutschschweiz NwW 6
Neue Obwaldner Zeitung Deutschschweiz ow 6
Neue Urner Zeitung Deutschschweiz UR 6
Neue Zuger Zeitung Deutschschweiz G 6
Schaffhauser Nachrichten Deutschschweiz SH 6
Solothurner Zeitung Deutschschweiz SO 6
St. Galler Tagblatt Deutschschweiz SG 6
Stdostschweiz, Die (Glarus) Deutschschweiz GL 6
Zii;)stschweiz, Die (Graubiin- Deutschschweiz GR 6
Tages-Anzeiger Deutschschweiz ZH 6
Thurgauer Zeitung Deutschschweiz TG 6
24 heures Romandie VD 6
L'Express Romandie NE 6
Liberté, La Romandie FR 6
Nouvelliste, Le Romandie D 6
Quotidien Jurassien, Le Romandie JU 6
Tribune de Geneve Romandie GE 6
Corriere del Ticino Ital. Schweiz Tl b
Blick Deutschschweiz Uberregional 6

Ostschweiz am Sonntag
SonntagsBlick

Sonntagszeitung

Deutschschweiz
Deutschschweiz

Deutschschweiz

SG
Uberregional

Uberregional

Weltwoche
WOZ Die Wochenzeitung

Deutschschweiz

Deutschschweiz

Uberregional

Uberregional
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